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Seisukoht politsei ja piirivalve seaduse
taiendamise eeln6u osas

Austatud minister

Riigikogu on kisinud Vabariigi Valitsuse arvamust Riigikogu liikmete Peeter Tali, Ando Kivibergi, Anti
Haugase ja Mati Raidma poolt 04.06.2025 algatatud politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) taiendamise
seaduse eelndu (670SE) kohta.

Justiits- ja Digiministeerium (JDM) edastab Siseministeeriumile vastavalt 05.06.2025 toimunud
ametkondlikul arutelul (kus osalesid Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Justiits- ja
Digiministeeriumi ning Andmekaitse Inspektsiooni esindajad) kokkulepitule eelndu kohta jargmised
markused.

| Pohimotteline markus

1. Korrakaitseseaduse (KorS) § 34 kohaselt vdib avalikus kohas toimuva jalgimiseks kasutada
jalgimisseadmestikke ohu valjaselgitamiseks, térjumiseks voi korrarikkumise kdrvaldamiseks. KorS ei
vdimalda jalgimisseadmestike kasutamist ohu ennetamiseks, st olukorras, kus puudub ohukahtlus.
Seejuures on oluline, et oht KorS tdhenduses on konkreetne, mitte abstraktne kategooria.

Eelnduga antakse politseile digus salvestada numbrituvastuskaamera kui KorS § 34 tdhenduses
jalgimisseadmestikuga mootorsdidukist ja selle registreerimismargist tehtud fotot. Kuna foto
salvestamisele taiendavaid néudeid ei kehtestata, siis soovitakse eelnduga laiendada kaamerate
kasutamist ka ohu ennetamisele. Kuivdrd kehtiva KorS vastuvdtmisel hindas parlament avalikus kohas
jalgimisseadmestiku kasutamise proportsionaalseks eeldusel, et esineb vahemalt konkreetse ohu
kahtlus, ei toeta JDM selle lahenemise muutmist. Leiame, et muudatuse tegemine peab olema
pdhjalikult kaalutletud ning inimeste pdhidiguste riive proportsionaalsus analliisitud.

Sellest tulenevalt palume eelndus selgesti valja tuua, et numbrituvastuskaameraid vdib politsei
kasutada KorS § 34 satestatud juhtudel (s.o ohu valjaselgitamiseks ja tdrjumiseks ning korrarikkumise
korvaldamiseks). Teeme ettepaneku sénastada PPvS § 13" Ig 2 jargmiselt:

“(2) Politsei- ja Piirivalveamet vbib korrakaitseseaduse § 34 lbikes 1 sétestatud juhtudel salvestada
numbrituvastuskaameraga foto mootorséidukist vbi haagisest ning selle registreerimismargist
(edaspidi numbrituvastuskaamera salvestis) ning seda kédesolevas paragrahvis sétestatud alustel
kasutada ja séilitada.“.
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Kuivord numbrituvastuskaamerate puhul on tegemist intensiivse ja ulatusliku isikuandmete
todtlemisega, siis on oluline, et seda reguleeriv digusnorm oleks véimalikult tapne ning maaratletud.
Seega peaks sate sisaldama viidet KorS § 34 Ig-le 1, et valistada eesmargiparatu andmetddtius.

Il Sisulised markused

2. Eelnduga PPvS-i lisatava § 13" Idikes satestatakse alused, mil politsei voib
numbrituvastuskaameraga salvestatud fotosid kasutada. Uheks aluseks on kuritegude avastamine,
tokestamine ja menetlemine (§ 13" Ig 3 p 1). Leiame, et selliselt sdnastatuna véimaldab sate liiga
laiaulatuslikku andmetddtlust ning soovitame jadda vaid kuritegude menetlemise juurde. Samast
kaalutlusest lahtudes soovitame ka § 13" Ig 3 p 2 sonastust tdpsustada selliselt, et andmeid ei saaks
kasutada igasuguse korrarikkumise korvaldamiseks, vaid ainult kérgendatud véi olulise ohuga
seonduva korrarikkumise puhul.

Paragrahvi 13" Ig 3 p 3 naeb ette numbrituvastuskaamera voi selle salvestise kasutamise tagaotsimise
korral. Arvestades andmetddtiusega kaasneva riive intensiivsust ja ulatust oleks JDM hinnangul
proportsionaalne kaamerate kasutuseesmark eelkdige isikute tagaotsimine kas nende enda elu ja
tervise huvides vdi Uhiskondliku heaolu tagamiseks. Esemete/vallasasjade kaotsiminek ei pruugi
kaaluda les niivord ulatuslikku isikuandmete t66tlemist. Seega tuleks numbrituvastuskaamera fotode
kasutamist esemete otsimiseks piirata rahvusvaheliste juhtudega. Ulepiirilised menetlused nduavad
riikidevahelist koost6déd ning on seega reeglina kaalukamad situatsioonid nii riikliku julgeoleku
tagamise seisukohast kui ka muude kaasneda vdivate ohtude arahoidmiseks (s.t reeglina pole tegu
pisivargustega). Sellisel juhul véib JDM hinnangul kaamerate kasutamist pidada eesmargi suhtes
vajalikuks isikuandmete kaitse ldmaaruse (IKUM) pdhimétete kohaselt (IKUM art 51g 1 p-d b ja c).

Eelnevaid markusi arvesse véttes palume § 13" Ig 3 sdnastada jargmiselt:

“(3) Politsei- ja Piirivalveamet vbib seaduses sétestatud voi vélislepingust véi Euroopa Liidu 6igusaktist
tulenevate  llesannete  taitmiseks  numbrituvastuskaamera  salvestist té6édelda  ja
numbrituvastuskaamerat reaalajas kasutada jargmiste eesmérkide saavutamiseks:

1) kuritegude menetlemine;

2) kérgendatud véi olulise ohu véljaselgitamine ja térjumine voéi sellise korrarikkumise kérvaldamine;
3) tagaotsitavate isikute voi rahvusvaheliselt tagaotsitavate esemete asukoha kindlaks tegemine.”

3. Eelnduga PPvS-i lisatava § 13" |6ikes 5 satestatakse, et numbrituvastuskaamera salvestistele on
juurdepaas lisaks politseile ka julgeolekuasutustel. Selgitame, et PPA juurdepaasu andmetele ei ole
vaja eraldi ette naha, kuna see tuleneb juba sellest, et politsei andmekogu péhimaaruse § 5 Ig 1
kohaselt on PPA infoslisteemi vastutav todtleja ning (ihtlasi on see tuletatav kavandatava § 13'1g 3
padevusnormist. Seega on Ig-ga 5 vajalik reguleerida Uksnes julgeolekuasutuste juurdepaas
andmetele.

Palume sate sdnastada jargmiselt: ,Numbrituvastuskaamera salvestisele on julgeolekuasutusel
Jjuurdepéés seadusest, vélislepingust véi Euroopa Liidu bigusaktist tulenevate (ilesannete téitmiseks
Julgeolekuasutuste seaduses satestatud alustel.”.

4. Palume taiendada eelnduga PPvS-i lisatava § 13" I16iget 6 teise lausega jargmises sdnastuses:
“Politsei- ja Piirivalveamet koostab ja avalikustab kord aastas andmekaitseauditi tulemuste
kokkuvétte.“.

Vastav auditeerimise ndue isikuandmete tootlemisel tuleneb nii Siguskaitseasutuste andmekaitse-
direktiivi (LED) art-st 34 kui IKUM-i art-st 39.

5. Palume kustutada eelnduga PPvS-i lisatava § 13" 16ike 7 I6pust jargmine tekstiosa: ,vé6i vajaduse
dralangemisel kustutatakse numbrituvastuskaamera salvestis enne séilitamistdhtaja 16ppemist”.
Isikuandmete sailitamistahtaeg on konkreetne ajavahemik, mille jooksul andmeid sailitada tuleb ning
mis maaratakse kindlaks juba enne andmete kogumist. Andmete sailitustahtaeg on Ghtlasi méeldud
garantiiks andmesubijektile, et tal oleks teada, millise aja jooksul tal on véimalik esitada taotlus naiteks
enda andmetega tutvumiseks. Seda kinnitab ka IKUM art 14 Ig 2 p a, mis Gtleb, et kui andmed ei ole
kogutud andmesubijektilt, tuleb viimase suhtles diglase ja labipaistva téotlemise tagamiseks teatada,
mis on isikuandmete sailitamise téhtaeg. Jarelikult ei ole sailitamistahtaeg mdéeldud rakenduma



selliselt, et satestatakse maksimaalne aeg, aga andmed vdidakse kustutada ka varem — andmete
sailitamise kohustus eksisteerib kuni sailitamistéhtaja 16puni. Seetdttu palume Ig 7 viimase tekstiosa
eelndust eemaldada.

6. Teeme ettepaneku sdénastada § 13" Ig 8 jargmiselt:

~Numbrituvastuskaamera andmetéétiuse logi kohta séilitatakse jargmisi andmeid kaks aastat p&ringu
tegemisest arvates".

Pakutud sdnastus on keeleliselt digem, kuna andmet6étiuse kohta tuleb pidada erinevaid logisid, mitte
logida ainult paringut.
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